ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA INTEGRATA A DESEURILOR
MUNICIPALE IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD

Nota de fundamentare

aprobarea Actului Aditional nr. 4 la Contractul privind Delegarea
prin concesiune a serviciului public de salubrizare nr. 1277 din
06.12.2018, propus de Operator prin adresa nr. 12345 / 24.12.2020
in forma modificata de A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud

Urmare a analizei demarate anul precedent cu privire la punerea in
aplicare a prevederilor OUG nr. 74/2018, aprobata prin Legea nr. 31/2019
pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, in conformitate cu cele
prevazute in Actul aditional nr. 2 la Contractul de concesiune nr. 1277/2018,
mai exact, obligatile ce trebuie indeplinite de catre Operator pentru
asigurarea Serviciului de salubrizare la parametri de calitate si performantd
impusi prin legislatie si Contract, s-a constatat necesitatea auditarii situatiei
deseurilor reciclabile pe fluxul colectare, transport, tratare si valorificare, in
vederea identificarii unor cdi de eficientizare a activitatii si atingerii tintelor de
reciclare si a indicatorilor de performantg;

In ceea ce priveste punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
211/2011, art. 17, alin. (1), lit. d), care obliga A.D.I. Deseuri Bistrita-
N&sdudN: ,d) s stabileascd si sd includd in caietele de sarcini, in contractele
de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului
de salubrizare indicatori de performantd pentru fiecare activitate din cadrul
serviciului de salubrizare, care sd cuprindd indicatorii prevazuti in anexa nr. 7,
astfel incét s atingd incepdnd cu anul 2020 obiectivele de reciclare prevazute
la lit. b) si penalitati pentru nerealizarea lor;", Asociatia a introdus prin Actul
aditional nr. 2 la Contractul de concesiune nr. 1277/2018 ,Procedura de
facturare” reprezentand actul ce stabileste si explica criteriile de calcul si de
repartizare a sumelor in vederea compensdrii costului net pentru operatorii
serviciului.

In acelasi timp procedura prevede si aplicarea indicatorilor de
performantd si a sanctiunilor pentru neindeplinirea lor in conformitate cu art.
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17, alin (1), lit. d) din Legea nr. 211/2011, indicatorul explicat si aplicat in
Procedura fiind unul dintre indicatorii minimali obligatorii, prevazuti in anexa
nr. 7 a Legii ante mentionate.

Activitatea de audit pe care aparatul tehnic a realizat-o a identificat
deficiente ale fluxurilor deseurilor reciclabile, dintre care cele mai importante
sunt sintetizate mai jos:

- neconformarea, intr-o mare masura, a utilizatorilor casnici si non-
casnici la obligatia colectarii separate a deseurilor generate;

- dificultatea autoritatilor publice locale de a efectua controale cu privire
la modul de separare a deseurilor si lipsa aplicarii sanctiunilor pe perioada
starii de urgentd/alerta;

- imposibilitatea Statiei de Sortare din cadrul C.M.1.D. Tarpiu de a sorta
eficient intreaga cantitate de deseuri primite;

- dificultatea ADI Deseuri de a identifica cum se poate valorifica
energetic 0 parte a deseurilor reciclabile colectate separat, coroborat cu
costurile acestei activitdti care nu au fost cuprinse in calculul taxei de
salubrizare;

- amanarea implementdrii instrumentului economic "Pldteste pentru cat
arunci” — ca metoda de influentare a comportamentului de separare a
deseurilor .

- insuficienta si ineficacitatea actiunilor de informare si de constientizare
a utilizatorilor serviciului de salubrizare cu privire la modul corect de colectare
separatd a deseurilor generate, in lipsa unei abordari strategice de
comunicare;

- amanarea unor decizii cu privire la variantele de eficientizare a SMID,
avand ca motiv procesul de numire a noilor organe de conducere ale
Asociatiei, ca rezultat al desfasurdrii procesului electoral;

- lipsa raportului de determinare a compozitiei deseurilor reciclabile
comandat de Consiliul Judetean Bistrita Nasaud care sa moduleze indicatorii
de performanta ai colectarii.

Prin urmare, s-a constatat ca motivele pentru care s-a derogat de la
procedura de facturare prin Actul Aditional nr.3 - incheiat cu operatorul de
colectare si transport a deseurilor- au ramas valide; in fapt, o serie de factori
externi activitati de colectare si transport impacteaza indicatorii de
performantd, de aceea, pentru a preveni situatii de penalizare potential
excesiva a operatorului de colectare, din cauza unor disfuntionalitati
neimputabile n totalitate acestuia, trebuie mentinutd derogarea de la




procedura de facturare pe o perioada de 3 luni, timp in care se vor lua masuri
de eficientizare a colectarii separate a deseurilor reciclabile, inclusiv prin
informare, constientizare.

Tinand cont de faptul cd, politica de tarifare se stabileste astfel incat
sa fie respectate cele trei principii de bazda si anume: sustenabilitatea
financiara a sistemului public de colectare, suportabilitatea tarifelor de catre
utilizatorii casnici si principiul "poluatorul plateste”, dar si de faptul c4,
Operatorul Serviciului de salubrizare este supus penalizarii in cazul in care nu
isi Indeplineste indicatorii de performanta, s-a concluzionat cd, pentru
acoperirea costurilor de operare este necesara suspendarea penalizarilor din
procedura de facturare si inlocuirea lor cu cuantumului unor scazaminte din
contaminarea fractiei, aplicabile pe perioada de derogare, aceasta modificare
neinfluentand celelate principii ale politicii de tarifare.

La intocmirea Actului aditional s-a tinut cont de dispozitiile cuprinse in
urmatoarele acte normative:
- Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice
- Legea 101/2006 privind serviciul de salubrizare al localitatilor
- Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.
- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata
- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje, republicata
- 0.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, republicata

Avand n vedere obligativitatea punerii in practicd a prevederilor legale
cuprinse in actele normative specificate mai sus, A.D.I. Deseuri Bistrita-
Nasaud a modificat si actualizat temporar prevederile ,Procedurii de
facturare”, astfel:

-Operatorul de colectare va aplica tariful destinat fractei reciclabile pentru
intreaga cantitate de deseuri colectate din recipientele de colectare separatad
a reciclabilelor, indiferent de gradul de contaminare al acestor fractii
determinat de raportul lunar de sortare; acest lucru, va permite Autoritatii
contractante sa solicite de la Organizatiile de Implementare a Raspunderii
Extinse a Producatorului (OIREP) sume mai mari, care vor permite injectii de
capital sportite in SMID, in beneficiul interesului public.

-Simultan, Operatorului de colectare i se vor deduce din facturile lunare
emise catre A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud acele valori rezultate din
determinarea unor scdzaminte, ca rezultat al nevalorificarii fractiei
contaminate din deseurile reciclabile colectate, asa cum reiese din raportul




lunar de sortare de la CMID Tarpiu, acest mecanism asigurind stabilitatea
macro-financiara a SMID Bistrita-Nasaud.

Aceste derogari de mai sus vor putea fi aplicate doar pe o perioada
limitatd, determinatd de punerea in practicd a unor masuri de eficientizare
privind circuitul de colectare — tratare — valorificare a deseurilor reciclabile,
care, la finele ei, poate propune ajustari ale proceduri de facturare; in orice
caz, perioada maxima propusa derogarii este cel mult pana la sfarsirul lunii
aprilie 2021.

0.U.G. nr. 74/2018 a introdus in randul factorilor cu un rol esential in
gestionarea serviciului de salubrizare si a trasabilitatii financiare si
operationale a deseurilor gestionate prin serviciul public de salubrizare a
Organizatile care Implementeazd Raspunderea Extinsa a Producatorilor
(OIREP) cu care ADI-urile sunt obligate sa incheie contracte sau alte forme
de colaborare.

Prin intermediul contractelor incheiate cu OIREP se creeaza posibilitatea
absorbirii In sistemul de salubrizare a unui flux de numerar semnificativ, prin
faptul ca aceste organizatii au obligatia, in schimbul furnizarii trasabilitatii
deseurilor de ambalaje de cdtre ADI-uri, sd suporte o parte din costurile
generate de activitatea de colectare, transport, stocare si sortare a deseurilor
de ambalaje, operatiuni realizate in cadrul SMID.

Scopul acoperirii acestor costuri si a fluxului de numerar intrat in
gestiunea ADI este exclusiv acela de a conduce la acoperirea unei parti din
tarifele aferente serviciului de salubrizare pe care utilizatorii serviciului de
salubrizare le platesc sau la realizarea de investitii publice in dezvoltarea
serviciului de salubrizare.

Ulterior, UAT-urile au parghiile legale sa recompenseze si sa
reqularizeze cuantumul platilor efectuate de cdtre utilizatorii serviciului in
functie de infuzia de numerar obtinutd de la OIREP-uri, pe care ADI 0o
transfera UAT-urior.

Aparatul tehnic al Asociatiei impreuna cu consultantul cooptat si casa de
avocatura au demarat actiunile pentru finalizarea unui pachet de masuri care
sa aiba ca rezultat cresterea cantitatii si mai ales a calitatii deseurilor
reciclabile, pentru atingerea de catre UAT —uri a tintelor pentru devierea de la
depozitare a deseurilor in anul 2021.

Printre masurile aflate in lucru se numara si :

- Procedura de acceptare a reciclabilelor in Statia de Sortare din
cadrul CMID Tarpiu care va fi aprobata si inclusd in Regulamentul de
salubrizare ;



- Redactarea unei noi proceduri de facturare, concomitent cu
ajustarea fluxurilor financiare in SMID BN, conform legislatiei si cerintelor
actuale.

In realizarea acestei Note de fundamentare, echipa de lucru a
Asociatiei, formata din aparatul tehnic, consultant si casa de avocaturd, a
colaborat Incercand astfel sa se identifice factorii si motivele disfunctionalitatii
circuitului colectare-tratare-valorificare a deseurilor reciclabile.

Cu toate acestea, supunem spre analizd membrilor Asociatiei atat
prezenta Notd de fundamentare cat si realitatea din teren, astfel incat decizia
acestora sd fie luata in cunostinta de cauza si in conformitate cu prevederile
legale, interesul comun fiind atat acela de a functiona sistemul de salubrizare
la parametrii normali cat si acela de derulare a Contractului de Concesiune
incheiat astfel incdt sa fie respectate cele trei principii de baza si anume:
sustenabilitatea financiara a sistemului public de salubrizare, suportabilitatea
tarifelor de catre utilizatori si principiul “poluatorul plateste”.
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